BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJTAPUJA 3A PASMATPAIE XAJIBU
Filijala/PodruZnica Mostar DQunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-2247-14/19
Mostar, 18.03.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar u ponovljenom postupku po Presudi Suda BiH broj
S13 U 033914 19 U od 03.03.2021. godine, rjesavajuéi Zalbu bez broja od 30.08.2019. godine,
Zalitelja Enova d.o.o. Sarajevo, zastupan po punomoéniku Samri HadZovié, advokatu iz Sarajeva,
izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaéa broj 01-02-1193-10/19 od 21.08.2019.
godine u konkurentskom postupku javne nabavke ,, Usluga izrade Plana upravijanja otpadom
Opcine Odzak za period od 2019.-2024. godine “, ugovornog organa Opéina OdZak, na osnovu
¢lana 93. stav (7), 104., 111. stav (1) tacka c) Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik
BiH" broj: 39/14), na sjednici Vijeéa IIl odrZanoj 18.03.2021. godine, donio je

RIJESENJE

1. ODBIJA SE 7alba Enova d.o.o. Sarajevo, zastupan po punomoéniku Samri Had¥ovié,

advokatu iz Sarajeva, izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuda&a broj 01-02-
1193-10/19 od 21.08.2019. godine u konkurentskom postupku javne nabavke ,, Usluga
izrade Plana upravljanja otpadom Opéine Odiak za period od 2019.-2024. godine*
ugovornog organa Opdina OdZak, kao neosnovana.

2. ODBIJA SE zahtjev za nadoknadom troskova postupka na ime sastav Zalbe zastupanog
po punomoéniku Samri HadZovié, advokatu iz Sarajeva u iznosu od 280,80 KM.

3. ODBIJA SE zahtjev Zalitelja za povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog
postupka u iznosu od 500,00 KM.

Obrazlofenje

Op¢ina OdZak (u daljem tekstu: Ugovomi organ) nakon okonéanog konkurentskog postupka
javne nabavke ,, Usluga izrade Plana upravijanja otpadom Opdéine Odzak za period od 2019.-
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2024. godine“, donio je Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 01-02-1193-10/19 od
21.08.2019. godine. Obavjestenje o nabavci broj 531-7-2-95-3-16/19 objavljeno je 08.05.2019.
godine putem portala javnih nabavki.

Ponuda@ Enova d.o.0. Sarajevo, zastupan po punomoéniku Samri HadZovié, advokatu iz Sarajeva
(u daljem tekstu: Zalitelj) nakon preuzimanja Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 01-
02-1193-10/19 od 21.08.2019. godine, izjavio je Zalbu na istu putem Ugovomog organa.
Ugovomi organ je u skladu sa ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama Zalbu
proslijedio ovom organu kao neosnovanu. Zalba je zaprimljena kod ovog organa 12.09.2019.
godine, a ista je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka, dana
19.09.2019. godine.

Zalitelj u albi navodi:

Na osnovu ¢lanova 97., 99. i 101. stav (5) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu: “ZIN"), drustvo "ENOVA" Drustvo za inZenjering i konzaiting d.o.o0. Sarajevo, sa
sjedistem u Sarajevu, ul. Podgaj broj 14/1, upisano u Registar privrednih drustava Opéinskog
suda u Sarajevu pod matiénim brojem subjekta (MBS): 65-01-0347-08 (u daljem tekstu:
“Zalitelj’), u okviru javne nabavke usluga: “Usluge izrade Plana upravljanja otpadom opéine
Odzak za period 2019. - 2024. godina", pokrenutog od strane Opéine Odzak (u daljem tekstu:
“Ugovorni organ"), za koji je 25.04.2019. godine objavljeno Obavjestenje o nabavci br. 01-02-
1193/19 (u daljem tekstu: “Javna nabavka"), putem ovlastenog punomoénika, u zakonskom roku
izjavljuje Zalbu na Odluku o izboru najpov~ljnijeg ponuditelja broj: 01-02-1193-10/19 donesenu
od strane Ugovornog organa 21.08.2019. godine zbog

- povreda odredaba postupka javne nabavke;

- pogresne primjene ZIN;

- pogre$no utvrdenog ¢injeni¢nog stanja;
Zalitelj je u svojstvu ponudada udestvovao u Javnoj nabavci, te je dana 26.08.2019. godine
primio od Ugovornog organa Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 01-02-1193-10/19
od 21.08.2019. godine (u daljem tekstu: “Odluka"), kojom je za najpovoljnijeg ponudaca u
Javnoj nabavci izabrano druitvo Institut za gradevinarstvo ,,IG* d.o.o. Banja Luka (u daljem
tekstu: “Odabrani ponudac").
DOKAZ:

- Uvid u Odluku;

Iz obrazloZenja Odluke proizlazi da su zaprimljene ponude druStava Institut za gradevinarstvo
,,JG* d.o.0. Banja Luka i ENOVA d.o.0. Sarajevo, pri ¢emu je ponuda Odabranog ponudaca
ocijenjena kao najniZa.
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Dana 29.08.2019. godine, Zalitelj je izvrsio uvid u ponudu Odabranog ponudaca, nakon Cega je
utvrdio da ista ne ispunjava sve uslove propisane tenderskom dokumentacijom iz postupka Javne
nabavke (u daljem tekstu: ,,TD*), zbog &ega izjavljuje ovu Zalbu, a sve iz razloga kako slijedi.
DOKAZ: Uvidu TD;

I. U talci 4.7. TD, Ugovomi organ je postavio minimalan period vaZenja ponuda u trajanju od 60
dana, racunajudéi od isteka roka za podnosenje ponuda.

Istovremeno, ponudaci su bili duzni ispuniti Obrazac za dostavljanje ponuda iz Priloga 1 TD, koji
sadrzi slijedede:

Ova ponuda vazi (broi dana ili mjeseci se upisuju i brojéano i slovima, a u slucaju da se
razlikuju, validan ie rok vaZenja ponude upisan slovima) radunajuéi od isteka roka za prijem
ponuda, tj. do (........ Joeeaenn Jovenannns ) (datum).

Dakle, svi ponudaéi su bili duzni naznaditi u obrascu za dostavljanje ponuda da ée njihove
ponude vaziti 60 (Sezdeset) dana (brojéano i slovima), kao i datum do kojeg ée ponude vaziti.

Uvidom u ponudu Odabranog ponudada, Zalitelj je utvrdio da je isti na strani 30. svoje ponude,
dostavio Obrazac za dostavljanje ponuda u kojem je samo naveo datum do kojeg njegova ponuda
vazi, ali ne i broj dana.

Da nije potrebno upisati broj dana vaZenja ponude, zakonodavac zasigurno ne bi propisao
obrazac u kojem je neophodno unijeti i ovaj podatak.

DOKAZ: Uvid u TD i Uvid u ponudu Odabranog ponudaca;

S obzirom na navedeno, j. sno je da je Odabrani ponuda¢ propustio u potpunosti ispuniti Obrazac
za dostavljanje ponuda, odnosno upisati sve zahtijevane podatke, uslijed &ega isti nije valjan, te je
ponuda Odabranog ponudada u skladu sa ¢&lanom 68. ZIN trebala biti odbadena kao
neprihvatljiva, a $to je Ugovorni organ propustio udiniti, &ime je izvrsio povredu ZJN i uslijed
¢ega je Odluka o izboru nezakonita.

II. U ta¢ki 3.4. TD, Ugovomni organ je postavio uslove tehnicke i profesionalne sposobnosti
ponudaca na nacin da ponudaci trebaju ispuniti sljede¢e minimalne uvjete:

a) uspjesno iskustvo u izradi najmanje 1 (jednog) projekta u zadnje 3 godine koji su u vezi sa
predmetom nabavke, '
b) da posjeduju ovlastenje Federalnog ministarstva okolisa i turizma za izradu Studija

utjecaja na okoli§ i planova,

c) da imaiu uposleno ili angaZovano osoblje sljedeéih kvalifikacija, i to:
- diplomiranog inZenjera arhitekture.
- diplomirani inZenjera strojarstva.

- diplomirani inZenjera gradevinske struke (hidro smjer).
- magistra struke znanosti o okolidu i
- diplomirani inZenjer kemije.
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Sva lica moraju imati najmanje 5 godina radnog iskustva u oblasti upravljanja otpadom i zatite
okolisa, te iskustvo na izradi minimalno jednog (1) Plana upravljana otpadom, $to se dokazuje
potpisanom biografijom od strane eksperta.

U svrhu dokazivanja zahtjeva iz tacke c) naprijed, ponudadi su bili duZni dostaviti ovjerene
kopije diploma lica odgovarajuée inZenjerske struke (VSS), sa najmanje 5 godina radnog iskustva

-

Sto se dokazuje izjavom ponudada o radnom iskustvu predloZenih inZenjera, sa potpisanim
biografijama.

Uvidom u ponudu Odabranog ponudada, Zalitelj je utvrdio da je isti na stranici 65 svoje ponude
dostavio dokument pod nazivom Sastav struénog tima, iz kojeg proizlazi da je u sastavu tima
Odabranog ponudaca magistar struke znanosti o okolidu, te da ée tu poziciju obavljati Nebojia
Knezevic.

Medutim, uvidom u ovjerenu kopiju diplome Nebojse KneZeviéa, dostavljenu na strani 73
ponude, i biografiju imenovanog dostavljenu na strani 103 ponude, Zalitelj je utvrdio da Nebojsa
KneZevi¢ nije magistar struke znanosti o okoliSu kako je trazeno tackom 3.4. TD, veé magistar
tehnic¢kih nauka iz oblasti zastite Zivotne sredine.

Zalitelj prije svega istiGe da izjava ponudada sa strane 65 ponude sadrZi neistinit navod, te je kao
takva u skladu sa ¢lanom 68. ZJN, uslijed navedenog trebala biti odbaéena.

Pored navedenog, Zalitelj isti¢e da postoje znadajne sustinske razlike izmedu traZenog zvanja i
zvanja koje posjedu; : ponudeni ¢lan tima Odabranog ponudada, a na koje u nastavku ukazujemo.

Zvanje magistra struke znanosti o okoliSu ukazuje prvenstveno na traZeno znanje iz oblasti
znanosti o okoliSu, prirodnih procesa, medusobne povezanosti sastavnica okolisa (vode, zraka,
zemljiSta i Zivog svijeta) i podrazumijeva interdisciplinarnost i znanje biologije, geologije,
geografije, hemije, fizike, klimatologije i sli¢no, dok su tehni¢ke znanosti sasvim druga oblast u
koju spadaju: arhitektura, gradevinarstvo, elektrotehnika, metalurgija, saobradaj, masinstvo i
sliéno. Magistar struke znanosti o okoliu u prvobitnom fokusu ima prirodne znanosti i prirodne
procese u okolisu, a u tehni¢kim naukama fokus je na tehnici, projektovanju, proizvodnji opreme
i uredaja koji se koriste u svrhu zastite okoli$a, smanjenja zagadenja (npr. pro¢iséivacii sl.).

U ¢lanu 4. Zakona o zastiti okoliSa Federacije BiH je data definicija "okoli$a" prema kojoj okoli%
predstavlja: komponente okolisa, odredene sisteme, procese i strukturu okolisa, pri ¢emu su kao
komponente okolisa definisani: tlo, zrak, voda, biosfera, kao 1 izgradeni (vjestacki) okolis, koji je
nastao kao rezultat aktivnosti ljudskog faktora koji je uz to i sastavni dio okolisa.

Dakle, osnovna razlika je da se magistar struke znanosti o okolisu bavi naukama o okolisu i
primamim izu¢avanjem komponenti okoli$a (voda, tlo, zrak, Zivi svijet) te takoder sagledava i
izgradeni okoli$, njihove medusobne povezanosti, prirodne procese u komponentama okoli$a i
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odnos Covjeka i izgradenog okolifa i tih procesa, a tehnicke nauke iz oblasti zastite Zivotne
sredine obuhvataju nacrte, proracune, uredaje, opremu i sl.

Takoder, tehni¢ke nauke ne obuhvataju Zivi svijet (biosferu), a isti shodno Zakonu o zatiti
okolisa ¢ini jednu od komponenti okoli3a.

Nadalje, zvanje magistra struke znanosti o okoliSu podrazumijeva Sire znanje i vjestine jer
obuhvata i prirodu i izgradeni okoli$ i Eovjeka, dok su tehni¢ke nauke u oblasti zastite Zivotne
sredine uza specijalnost koja se bavi samo tehnikom u oblasti okolisa.

Konaéno, Zalitelj istice da je tokom vremena za pripremu ponuda neko od ponudada postavio
upit o prihvatljivosti kvalifikacije diplomiranog hemicara za poziciju diplomiranog inZenjera
hemije, medutim niti jedan od ponudaca nije postavio upit u vezi sa prihvatljivima alternativnim
kvalifikacijama za poziciju magistra struke znanosti o okolidu. Iz navedenog nesporno proizlazi
da je Odabrani ponuda¢ bio svjestan uslova koje je u pogledu ove pozicije trebao zadovoljiti, te
da nije osporavao iste.

DOKAZ: Uvid u TD i Uvid u ponudu Odabranog ponudaéa;

Dakle, s obzirom da u svom timu nema sve struénjake trazene TD, Odabrani ponuda¢ nije ispunio
sve uslove iz TD u pogledu tehnicke i profesionalne sposobnosti, uslijed &ega je ponuda
Odabranog ponuda¢a u skladu sa &lanom 68. ZJIN trebala biti odbagena kao neprihvatljiva, a 3to
Je Ugovomi organ propustio uginiti, ¢ime je izvrsio povredu ZIN i uslijed &ega je Odluka o
izboru nezakonita.

Takoder, na osnovu dostavljene dokumentacije, Ugovorni organ nije mogao valjano ocijeniti
ispunjenost uslova tehniCke i profesionalne sposobnosti, pa time ni okvalifikovati ponudu
Odabranog ponudaca prihvatljivom, te donijeti ozalbenu Odluku.

Zbog svega navedenog, Zalitelj predlae da Ugovorni organ u cijelosti uvazi Zalbu kao osnovanu,
stavi Odluku van snage, te ponovo izvrsi ocjenu pristiglih ponuda na nadin da odbaci ponudu
Odabranog ponudaca, iz svih prednje navedenih razloga, te donese odluku kojom za
najpovoljnijeg ponudaéa bira Zalitelja kao drugo rangiranog ponudada.

U suprotnom, Zalitelj trazi od Ugovomnog organa da ponisti postupak Javne nabavke.

Ukoliko Ugovorni organ utvrdi da je zalba Zalitelja neosnovana, Zalitelj trazi od Ugovornog
organa da istu u skladu sa ¢lanom 100. stav (5) ZIN, u zakonskom roku proslijedi Uredu za
razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine na dalje postupanje.

Ugovorni organ je aktom broj 01-02-1193-13/19 od 04.09.2019. godine dostavio izja$njenje na
navode Zalbe u kojem izmedu ostalog navodi:
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Na temelju ¢lana 110. Zakona o javnim nabavama BiH (,,Sluzbeni glasnik BIH®, broj:39/14), a u
vezi zalbe na Odluku o izboru sudionika u postupku Enova d.o.o. Sarajevo, u zakonski
ostavljenom roku, dostavljamo Vam izjasnjenje na navode Zalbe kao i dokumentaciju vezano za
postupak u kojem je izjavljena Zalba.

Ugovorni organ Opdéina OdZak pokrenuo je javnu nabavu usluge: Izrada Plana upravljanja
otpadom opéine Odzak za period 2019 - 2024. godine, temeljem Odluke o pokretanju postupka
broj: 01-02-1193/19 od 25.04.2019. godine, broj obavijesti o nabavi: 531-7-2-95-3- 16/19 od
08.05.2019. godine.

Otvaranje ponuda predvideno je bilo dana 20.05.2019. godine, medutim zbog uloZene Zalbe od
strane Istituta za gradevinarstvo ,,IG* na tendersku dokumentaciju, postupak je obustavljen i
predmet je poslan Uredu za razmatranje Zalbi BiH.

Sukladno RjeSenju Ureda za razmatranje Zalbi BiH broj: : IN2-03-07-1-1313-7/19 od 04.07.2019.
godine, tenderska dokumentacija je izmijenjena, te je postupak nastavljen.

Dana 02.09.2019. godine ponovo je predvideno otvaranje ponuda, te su sa ponudama odgovorili
dva ponudaga tj. Institut za gradevinarstvo ,,IG* d.o.o. Banja Luka i Enova d.o.o. Sarajevo.

Nakon dono$enja Odluke o izboru ponudaéa broj:01-02-1 193-10/19 od 21.08.2019. godine,
kojom je ponuda¢ Institut za gradevinarstvo ,,1G* d.o.o. Banja Luka izabran kao najpovoljniji s
prihvatljivom ponudom i dostavljanje iste ponudacima koji su dostavili ponude, uslijedio je
Zahtjev za uvid u ponudu od strane Enove d.o.o. Sarajevo .

Zahtjev je blagovremen.

Predmet uvidaje bila ponuda ponudaca Instituta za gradevinarstvo ,,IG* Banja Luka (zapisnik o
uvidu u prilogu).

U zakonski ostavljenom roku ponuda¢ Enova d.o.o. Sarajevo Salje Zalbu na Odluku o izboru
ponudaca.

U skladu s ¢&lankom 231. Zakona o upravnom postupku Federacije BiH (,,SluZbene novine
FBiH“, broj : 2/98 i 48/99) i &lankom 100. Zakona o javnim nabavama BiH, Ugovorni organ je
utvrdio da je Zalba blagovremena, izjavljena od ovlastene osobe, te da je dopuStena.

Zalba je neosnovana.

1. Zalbeni navod na nacin odredivanja roka valjanosti ponude od strane drugog Ponudaga.

Zalitelj navodi:

LU taéki 4.7.TD Ugovorni organ ie postavio minimalni period vaZenja ponuda u trajanju od 60
dana, radunajuéi od isteka roka za podnoSenje ponuda.

Istovremeno, ponudadi su bili duZni da ispuniti Obrazac za dostavljanje ponude iz Priloga 1. TD.
Dakle, svi ponudadi su bili duzni naznagiti u QObrascu za dostavljanje ponuda da ¢e njihove

ponude vaziti 60 (Sezdeseti dana (broj€ano i slovima) kao i datum do kojeg ée ponude vaZiti.

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 6



Uvidom u ponudu Odabranog ponudada. Zalitelj ie utvrdio da je isti na strani 30 svoje ponude,
dostavio Obrazac za dostavljanje ponude u kojem ie samo naveo datum do kojeg njegova ponuda

vazi, a ne i broj dana.

Odgovor:

S obzirom na navedeno, Ugovorni organ u cijelosti odbacuje Zalbeni navod Zalitelja i smatra da
je uvjeti koji je definiran to¢kom 4.7, a vezano za rok, nedvojbeno ispunjen, iako je odreden
datumom, al iz kojeg se moZe izvuéi pouzdan podatak da ponuda ponudada Institut za
gradevinarstvo ,,IG* ima valjanost od 60 dana, a §to je i najhitnije u ovom sludaju.

ObrazloZenje:

Ugovorni organ moZe da prihvati ponude samo one koje su vaze¢e do momenta donosenja
Odluke o izboru ponude, a koja je u ovom slu¢aju donesena 21.08.2019.godine.

U odredbi ¢lana 61. Zakona o javnim nabavama BiH stoji:

,, Period vaZenja ponude odreduje ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji. Period vaZenja ne
moZe biti kraéi od roka navedenog u tenderskoj dokumentaciji, ali ugovorni organ ne moze
utvrditi rok kraci od 30 dana. Ako ponudaé u ponudi ne navede period njenog vaZenja, smatra se
da ponuda vaZi za period naznacen u tenderskoj dokumentaciji."

Iz navedenog slijedi da navodenje roka za valjanost ponude nije nuzno, te da se iz Obrasca za
dostavljanje ponude ponudaca Instituta za gradevinarstvo ,,IG*“ d.o.0. Banja Luka, jasno moZe
utvrditi da je ponuda data na 60 dana.

Dakle, nedvosmisleno se moZe zakljuditi da je ponuda vazeda za 60 dana od dana kada su se
morale podnijeti ponude odnosno do 20.10.2019. godine.

2. Zalbeni navod: Zalitelj navodi:

U tacki 3.4. TD. Ugovorni organ ie postavio uslove tehnic¢ke i profesionalne sposobnosti
ponudada na nadin da ponudadi trebaju ispuniti slijedeée minimalne uvjete:

a) uspjesno iskustvo u izradi najmanje 1 (jednog) projekta u zadnje 3 godine koji su u vezi sa
predmetom nabavke.

b) da posjeduju ovlaStenje Federalnog ministarstva okoli$a i turizma za izradu Studija utjecaja na
okoli§ i planova.

¢) da imaju uposleno ili angaZovano osoblje sljededih kvalifikacija, i to:
-diplomiranog inZenjera arhitekture.

-diplomirani inZenjera strojarstva.

-diplomirani inZenjera gradevinske struke (hidro smjer),

-magistra struke znanosti o okolisu i

-diplomirani inZenjer kemije.

Sva lica moraju imati najmanje 5 godina radnog iskustva u oblasti upravljanja otpadom i zastite
okolisa, te iskustvo na izradi minimalno jednog (1) Plana upravljana otpadom, $to se dokazuje
potpisanom biografijom od strane eksperta.
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Uvidom u ponudu Odabranog ponudaéa Zalitelj je utvrdio da je isti na stranici 65. svoje ponude

dostavio dokument pod nazivom Sastav struénog tima iz kojeg proizlazi da je u sastavu struénog
tima Odabranog ponudata magistar struke znanosti o okoliSu, te da ée tu poziciju obavljati
Nebojsa Knezevid.

Medutim, uvidom u ovjerenu kopiju diplome KneZevi¢a, dostavljenu na strani 73. ponude i
biografiju imenovanog dostavljenu na strani 103. Ponude, Zalitelj je utvrdio da Nebojsa Knezevié
nije magistar struke znanosti o okolifu, kako je trazeno tac¢kom 3.4. TD, veé magistar tehni¢kih
nauka iz oblasti zaStite Zivotne sredine.

Zalitelj prije svega istice da izjava ponudaca sa strane 65. ponude sadrZi neistinit navod, te je kao
takva u skladu sa élanom 68. ZJN, uslijed navedenog trebala biti odbacena.

Pored navedenog, Zalitelj isti¢e da postoje znadajne sustinske razlike izmedu traZenog zvanja i
zvanja koje posjeduje ponudeni ¢lan tima Odabranog ponudaca.

Odgovor:

S obzirom na navedeno, Ugovorni organ u cjelosti odbacuje Zalbeni navod Zalitelja.

Naime, u odredivanju uvjeta koji ponudadi moraju ispuniti Ugovorni organ se rukovodio
¢injenicom da isti budu srazmjemi i u skladu s predmetnom nabavom i odredbama Zakona o
javnim nabavama BiH i predstavljaju minimum koji trebaju da zadovolje ponudadi, kako bi
kvalitetno odgovorili izradi traZenog predmeta nabave.

U konkretnom slu¢aju, kada je Komisija za javne nabave vriila evaluaciju ponuda, ustanovila je
da je Odabrani ponuda¢, kao najpovoljniji, ispunio sve kvalifikacione uslove osim $to je dostavio
diplomu NebojSe KneZeviéa, kao magistra tehnickih nauka iz oblasti zastite Zivotne sredine, a ne
kako je traZeno u tenderskoj dokumentaciji tzv. magistra struke znanosti o okoligu. =
Rukovodeni injenicom da je uvjet koji ponuda¢ ispunjava srazmjeran predmetu nabave, jer se
radi o usluzi izrade Plana upravljanja otpadom Opéine, Komisija je bila misljenja da predmetnu
uslugu mozZe kvalitetno pruZiti i Ponuda¢ koji na raspolaganju ima magistar tehni¢kih nauka iz
oblasti zadtite Zivotne sredine, te je kao Preporuku Opdinskom nalelniku dala da se Ugovor o
javnoj nabavi sklopi s navedenim Ponudaéem.

Na temelju navedenog,, Ugovomi organ smatra da nije izvr$io povrede odredbi. Zakona o javnim
nabavkama, te da je ponudac ispunio uvjete srazmjeme predmetu nabave.

Iz razloga navedenog, Ugovomi organ smatra da je Zalba neosnovana, te predlaze Uredu za
razmatranje Zalbi, da istu odbije kao neosnovanu.

Ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj JIN2-03-
07-1-2247-4/19 od 13.09.2019. godine dostavio Zalitelju izja$njenje ugovornog organa radi
eventualnog oitovanja na isto. Zalitelj je dostavio odgovor 19.09.2019. godine na izjaSnjenje
ugovornog organa u kojem navodi:

S e S e e e S
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Zalitelj smatra da Izja3njenje Ugovomog organa u odnosu na Zalbeni navod istaknut u pogledu
valjanosti Obrasca za dostavljanje ponuda iz Priloga I tenderske dokumentacije iz Javne nabavke
(u daljem tekstu: ,,TD*), dostavljenog od strane odabranog ponudaga, nije adekvatno i u cjelosti
ostaje kod istaknutih Zalbenih navoda.

U odnosu na izjaSnjenje Ugovornog organa dato u pogledu drugog Zalbenog navoda Zalitelja na
kvalifikacije stru¢njaka odabranog ponudala za poziciju magistra struke znanosti o okolisu,
Zalitelj istice daje isto posve neadekvatno i pauSalno, te da Ugovorni organ i sam potvrduje
uc¢injenu povredu ZJN.

Naime, Ugovorni organ se u IzjaSnjenju kratko osvrée na nadin postavljanja uslova za
kvalifikaciju ponudaca, a potom obrazlaze zbog Eega je prihvatio struénu kvalifikaciju koja nije
traZzena TD, umjesto struéne kvalifikacije koja je trazena TD.

Dakle, sam Ugovomi organ na stranici 3. Izja3njenja potvrduje da je odabrani ponudag, kao
najpovoljniji, ispuno sve kvalifikacione uslove osim §to je dostavio diplomu Nebojse KneZeviéa,
kao magistra tehnickih nauka iz oblasti zastite Zivotne sredine, a ne kako je trazeno u TD tzv.
magistra struke znanosti o okolisu.

Iz navedenog nesporno proizlazi da odabrani ponudad nije dostavio dokaz o kvalifikaciji ¢lana
svoga tima u skladu sa TD.

Ugovorni organ dalje navodi da je komisija za javne nabavke koja je odludivala o odabiru
ponudaca (po proteku roka za predaju ponuda) bila mi3ljenja da, s obzirom na predmet nabavke,
smatraju prihvatljivim i druge kvalifikacije struénj:iza.

Dakle, Ugovomi organ je u TD utvrdio kvalifikacioni kriterij od kojeg je zatim pri ocjeni ponuda
posve odstupio, te donio odluku na bazi misljenja o prihvatljivosti drugih kvalifikacija...

Ovakvo postupanje Ugovomog organa je protivno svim principima javnih nabavki iz ¢lana 3.
ZIN. Naime, Ugovorni organi su duZni da postupaju transparentno, da se u postupku javne
nabavke prema kandidatima/ponudatima pona3aju jednako i nediskriminirajuée, na nadin da
osiguraju praviénu i aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u
vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom.

Zalitelj takoder isti¢e da je u toku postupka, upravo odabrani ponuda¢ postavio upit za
pojasnjenje TD Ugovornom organu na okolnost prihvatljivosti druge kvalifikacije za poziciju
diplomiranog inZenjera hemije, na koji upit je Ugovomi organ potvrdno odgovorio. Dakle,
odabrani ponuda¢ je imao moguénost postavljanja upita, pa cak i Zalbe, i na poziciju magistra
struke znanosti o okoli3u, ukoliko je smtrao potrebnim.

Suprotno ostavljenoj moguénosti, odabrani ponudaé nije traZio niti pojasnjenje niti izmjenu TD.
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Zbog svega navedenog, Zalitelj trazi od Ureda za razmatranje Zalbi da u cijelosti usvoji Zalbu
Zalitelja kao osnovanu, a suprotnom, da poniiti postupak Javne nabavke, kao i da obaveze
Ugovorni organ na naknadu advokatskih troskova iz ovog postupka prema niZe prikazanom
troskovniku, kao i da mu se izvr$i povrat sredstava na ime upladene naknade za pokretanje
Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM.

Troskovnik
Sastav zalbe:.............. 240,00 KM
PDV..ooeeceiiiniieaans 40,80 KM

Ukupno sa PDV-om: 280,80 KM

Pored toga, ovaj organ je u skladu sa &lanom 94. stav (2) i (3) Zakona o javnim nabavkama
dopisom broj JN2-03-07-1-2247-5/19 od 13.09.2019. godine dostavio izabranom ponudacu
Institut za gradevinarstvo IG d.o.o. Banja Luka kopiju Zalbe i izja$njenje ugovornog organa radi
eventualnog ogitovanja na isto. Izabrani ponuda¢ je 20.09.2019. godine dostavio odgovor na
Zalbu u kojem navodi:

Dana 18.09.2019. godine, zaprimili smo Zalbu ,,ENOVA* Drustvo za inZenjering i konzalting
d.o.o. Sarajevo izjavljenu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 01-02-1193-10/19
od 21.08.2019. godine u postupku javne nabavke ,Usluga izrade Plana upravljanja otpadom
opéine Odzak za period 2019.-2024. godina

Zalitelj navodi da je dana 29.08.2019.godine izvriio uvid u pc audu odabranog ponudaca- Institut
za gradevinarstvo ,,JG* d.o.0. Banja Luka nakon &ega je utvrdio da ista ne ispunjava uslove
propisane tenderskom dokumentacijom.

U pogledu prvog Zalbenog navoda kojim Zalitelj tvrdi da je ponuda odabranog ponudaca morala
biti odbadena shodno ¢&lanu 68. ZIN iz razloga §to isti u Obrascu za dostavljanje ponude iz
Priloga 1 TD (str.30 ponude) nije upisao broj dana vaZenja ponude ve¢ je samo naveo datum do
koga ponuda vazi ukazujemo da je ¢lanom 60. stav 1. ZJN propisano:

., Period vazenja ponude odreduje ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji. Period vaZenja ne
moze biti krali od roka navedenog u tenderskoj dokumentaciji, ali ugovorni organ ne moze utvrdi
rok kradi od 30 dana. Ako ponudac u ponudi ne navede period njenog vaZenja, smatra se da
ponuda vazi za period naznacen u tenderskoj dokumentaciji".

Osim $to je zakonodavac jasno propisao da ponuda vaZi za period naznaCen u tenderskoj
dokumentaciji, u slu¢aju da ponuda¢ propusti navesti period vaZenja ponude, ukazujemo da je u
Obrascu za dostavljanje ponude odabranog ponudaca jasno navedeno da ponuda vaZi do
20.10.2019. godine, a da je na stranici 175. ponude u dijelu koji se odnosi na ostale izjave
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ponudada u tadki 2. navedeno ,,prihvatamo period vaZenja ponude u skladu sa tackom 4.7.
tenderske dokumentacije".
Iz svega navedenog jansno je da je ovaj Zalbeni navod neosnovan.

U pogledu drugog Zalbenog navoda prema kome odabrani ponuda¢ nije dokazao da ima na
raspolaganju magistra struke znanosti o okoli$u kako je trazeno tenderskom dokumentacijom veé
da je za tu poziciju predloZio mr Neboj$u KneZevica koji ima zvanje magistra tehnickih nauka iz
oblasti zagtite Zivotne sredine smatramo da je isti apsolutno neutemeljen. Zalitelj osporava
istovjetnost zvanja magistra struke znanosti o okoliu u odnosu na magistra tehnickih nauka iz
oblasti zastite Zivotne sredine $to je neosnovano bududi da se u oba slu¢aja radi o magistru nauka
iz oblasti zastite Zivotne sredine ili okoli§a. Nejasan je stav Zalitelja kao i dato obrazloZenje
bududi da je jasno da je znanost isto §to i nauka, odnosno okolis isto §to i Zivotna sredina te svako
osporavanje i razlikovanje ova dva termina ima iskljuéivo za cilj eliminisanje ponude odabranog
ponudaca.

Shodno navedenom predlazemo da Kancelarija za razmatranje Zalbi, Filijala Mostar Zalbu
zalitelja ,,ENOVA“ Drustvo za inZenjering i konzalting d.o.o. Sarajevo odbije kao neosnovanu i
potvrdi Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 01-02-1193-10/19 od 21.08.2019.godine u
postupku javne nabavke ,Usluga izrade Plana upravljanja otpadom opéine OdZak za period
2019.-2024. godina.

Ovaj organ je po sluzhbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, shodno &lanu 109. Zakona o
javnim nabavkama. Pored navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao
ispunjenost uslova u smislu odredbe ¢lana 105. i ¢lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako defini$u odredbe navedenih
¢lanova Zakona.

Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u
dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj
vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno Zalbu
odbiti kao neosnovanu. ‘

Zalba je neosnovana.

Zalitelj navodi kako je uvidom u ponudu Odabranog ponudaga utvrdio da je isti na strani 30.
svoje ponude, dostavio Obrazac za dostavljanje ponuda u kojem je samo naveo datum do kojeg
njegova ponuda vazi, ali ne i broj dana.

S obzirom na navedeno, jasno je da je Odabrani ponuda¢ propustio u potpunosti ispuniti Obrazac
za dostavljanje ponuda, odnosno upisati sve zahtijevane podatke, uslijed ¢ega isti nije valjan, te je
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ponuda Odabranog ponudaca u skladu sa ¢&lanom 68. ZIN trebala biti odbadena kao
neprihvatljiva, a §to je Ugovorni organ propustio uciniti, ¢ime je izvrio povredu ZJN i uslijed
¢ega je Odluka o izboru nezakonita.

Ovaj organ je uvidom u izja$njenje ugovornog organa utvrdio kako se navodi da je ovaj Zalbeni
navod neosnovan iz razloga §to su uslovi definisani tatkom 4.7. TD, a vezano za rok, nedvojbeno
ispunjen, iako je odreden datumom, ali iz kojeg se moZe izvuéi pouzdan podatak da ponuda
ponudaca Institut za gradevinarstvo ,,IG* ima valjanost od 60 dana, a §to je i najhitnije u ovom
sluaju. Ugovomi organ mozZe da prihvati ponude samo one koje su vazete do momenta
donosenja Odluke o izboru ponude, a koja je u ovom slu¢aju donesena 21.08.2019.godine.

U odredbi ¢lana 61. Zakona o javnim nabavama BiH stoji:

,, Period vaZenja ponude odreduje ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji. Period vaZenja ne
mozZe biti kraci od roka navedenog u tenderskoj dokumentaciji, ali ugovorni organ ne moze
utvrditi rok kraci od 30 dana. Ako ponudaé u ponudi ne navede period njenog vaZenja, smatra se
da ponuda vaZi za period naznaéen u tenderskoj dokumentaciji.”

Iz navedenog slijedi da navodenje roka za valjanost ponude nije nuZno, te da se iz Obrasca za
dostavljanje ponude ponudaca Instituta za gradevinarstvo ,,IG* d.0.0. Banja Luka, jasno moZe
utvrditi da je ponuda data na 60 dana. Dakle, nedvosmisleno se moZe zakljuditi da je ponuda
vazeda za 60 dana od dana kada su se morale podnijeti ponude odnosno do 20.10.2019. godine.

Ovaj organ je uvidom u tacku 4.7 TD utvrdio kako je ugovomi organ propisao da ponude moraju
vaZiti u trajanju od 60 dana racunajudéi od isteka roka za podnoSenja ponuda.

Ovaj organ je uvidom u ponudu izabranog ponudaca utvrdio kako je u Obrascu za dostavljanje
ponude (Prilog 1) dostavljen na stranici 29 i 30 ponude pod rednim brojm 5 upisano da ponuda
vazi do 20.10.2019. godine, bez upisivanja roka slovima, kako se to zahtjevalo u Obracu za
dostavljanje ponude (Prilog 1) tenderske dokumentacije. Prema misljenju ovog organa,
neupisivanjem vaZenja ponude ,,slovima* ne moze biti razlog za odbacivanjem ponude, imajuéi u
vidu da je jasno naglaseno da ponuda vrijedi do 20.10.2019. godine. Pored toga, ¢lanom 60. stav
(1) Zakona o javnim nabavama BiH je propisano:

., Period vaZenja ponude odreduje ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji. Period vaZenja ne
moZe biti kraéi od roka navedenog u tenderskoj dokumentaciji, ali ugovorni organ ne moze
utvrditi rok kraci od 30 dana. Ako ponudaé u ponudi ne navede period njenog vaZenja, smatra
se da ponuda vafi za period naznacen u tenderskoj dokumentaciji." Slijedom navednog, ovaj
organ utvrduje ovaj zalbeni navod neosnovanim.

Dalje, Zalitelj navodi da je uvidom u ponudu Odabranog ponudaca utvrdio da je isti na stranici 65
svoje ponude dostavio dokument pod nazivom Sastav struénog tima, iz kojeg proizlazi da je u
sastavu tima Odabranog ponudaca magistar struke znanosti o okolisu, te da e tu poziciju

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 12



obavljati Neboj$a KneZevié, za kojeg je utvrdeno da nije magistar struke znanosti o okolisu kako
je traZeno tackom 3.4. TD, veé magistar tehnickih nauka iz oblasti zastite Zivotne sredine.

Zalitelj prije svega istie da izjava ponudaca sa strane 65 ponude sadrZi neistinit navod, te je kao
takva u skladu sa ¢lanom 68. ZJN, uslijed navedenog trebala biti odbagena.

Ugovomi organ u izja$njenju na Zalbeni navod navodi kako se rukovodio &injenicom da je uvjet
koji ponuda¢ ispunjava srazmjeran predmetu nabave, jer se radi o usluzi izrade Plana upravljanja
otpadom Opdine, te je Komisija bila misljenja da predmetnu uslugu moze kvalitetno pruziti i
Ponuda¢ koji na raspolaganju ima magistar tehnickih nauka iz oblasti zastite Zivotne sredine, te je
kao Preporuku Opéinskom nalelniku dala da se Ugovor o javnoj nabavi sklopi s navedenim
Ponudacem.

Ovaj organ je uvidom u tatku 3.4. TD, utvrdio kako je Ugovorni organ propisao uslove tehnicke i
profesionalne sposobnosti ponudaca na nacin da ponudaci trebaju ispuniti sljedeée minimalne
uvjete:
a) uspjedno iskustvo u izradi najmanje 1 (jednog) projekta u zadnje 3 godine koji su u vezi
sa predmetom nabavke,
b) da posjeduju ovlaitenje Federalnog ministarstva okolisa i turizma za izradu Studija
utjecaja na okoli$ i planova,
¢) daimaju uposleno ili angazovano osoblje sljedeéih kvalifikacija, i to:
- diplomiranog inZenjera arhitekture.
- diplomirani inZenjera strojarstva.
diplomirani inZenjera gradevinske struke (hidro smjer).
- magistra struke znanosti o okoli$u i
- diplomirani inZenjer kemije.
Sva lica moraju imati najmanje 5 godina radnog iskustva u oblasti upravljanja otpadom i zagtite
okoli3a, te iskustvo na izradi minimalno jednog (1) Plana upravljana otpadom, 3to se dokazuje
potpisanom biografijom od strane eksperta.

Ovaj organ je uvidom u ponudu izabranog ponudada utvrdio kako je na stranici 65 ponude
dostavljen sastav stru¢nog tima, gdje je pod r/b 4 naveden magistar struke znanosti o okolisu
Nebojsa KneZevi¢. Daljim uvidom u ponudu, na stranici 73 je dostavljena ovjerena kopija
diplome o ste¢enom nauénom stepenu magistra nauka za Neboj$u KneZevia gdje se navodi da je
isti stekao zvanje magistra tehni¢kih nauka iz oblasti zastite Zivotne sredine, a ne magistra
nauke o okoliSu kako se to zahtjevalo tatkom 3.4. TD talka c) ,magistar struke znanosti o
okoliSu“. Medutim, ovaj organ utvrduje kako je u diplomi o ste¢enom nauénom stepenu magistra
nauka za Nebojsu KneZevica navedeno da ju je imenovani stekao na odbrani teze istraZivanja
postupaka zbrinjavanja opasnog otpada $to je u konacnici predmet konkretnog postupka javne
nabavke ,,zbrinjavanje otpada". Dakle, prema shvatanju ovog organa nije sporno da ugovorni
organ ima pravo da zahtijeva odredene tehni¢ke i profesionalne sposobnosti ponudada u
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tenderskom dokumentu i da se tako postavljenih uslova treba i pridrzavati prilikom odabira
najpovoljnijeg ponudaca, ali u navedenom sluéaju Nebojsa KneZevi¢ je stekao diplomu na
osnovu rada koji se upravo odnosi na predmet kao $to je to u konkretnom slu¢aju za predmetnu
javnnu nabavku. S tim u vezi, ovaj organ utvrduje ovaj Zalbeni navod neosnovanim.

S obzirom da se Zalba odbija, u skladu sa ¢lanom 108. stav (6) Zakona o javnim nabavkama,
odbija se i zahtjev za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM,
kao i zahtjev za naknadu tro§kova postupka zastupan po punomoéniku Samri HadZovi¢, advokatu
iz Sarajeva u iznosu od 280,80 KM.

Na osnovu &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104. i 111. stav (1)
tatka c) Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ rijeio je Zalbu, kao u izreci ovog rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konaéno i izvrsno. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema RjeSenja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:

- Enova d.o.o. Sarajevo
putem advokata Samre HadZovi¢ iz Sarajeva
- Opéina OdZak
- Institut za gradevinarstvo IG d.o.o. Banja Luka
- Evidencija
- ala.
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